S NSO

MTY

CIUDALID DE MONTERREY

- - Enta Cuudad de Monlerrey Nuevo Leon. a los 16-dieciseis dias de Mayo del

ano 2017 -dos mil diecisiete - - - - - R I IR T

VISTO.- I"ara resolver i Recurso de Revocacion RR 01/2017; presentado por los

cc..

. . en contra de m__w.mmo,,:_oa:_ de fecha 0G-seis de
Abnl de 2017 dictada por esta  Directora de Regimen Interno de la Contraloria

Municipal de Monterrey Nueveo Ledn. deniro del Procedimiento de Responsabilidad

Administrativa P.R.A 04/2017 v al efecto se ha diclado una resolucion que a ia
elra diCe - » =« - - oLl

RESULTANDO:

- .- _um:smmn_u.-“m;_ fecha 02-dos del mes de Mayo de 2017, se recibio ante esia
Autondad estrnito donde se promueve Recurso de Revocacion presentado por fos

“servidores publicos adscritos a la Direcoion
Operativa ecrataria de Servicios Publicos. del Municipio de
Monterrey, donde formulan los agravios por lo que por economia procesal Y en

obvio de repeticiones inttiles se transcriben una sola vez y que se hacen consistir
Ll AT T T T )

FRIMERQO.- Nos causan agravios g Resolugion recurrdia. toda ver gue

Autondad deternmnc que se wvioklen!d  la fraccion | del articulo 50 de ia Ley Responsabihd
dmumstrativa de los Servidares Publicos dei Estado 7 Mumicipios de Nuevo Ledén. por parte de ios
SOmnaleCieni@s recusrenies lomando como base lodas y cada una de ias Audiencias de Ley que
5% N0S WMo a los comparecientes. y con ello ego aia conclusion cicha autondad que todas las.
mandesiacones concuerdan en que realizamos un trabaio consislenis en rellenar haches en la

carpela asfaltica, dentro de un estacionamiento privado, umcado en cruce de la Avenidag 5
oo Maye ¢ Juandidana en e centro de Monterrey realizando esta accion dentro del horario de
trabajo, llegando a la delermmacion que 108 SUSChins servidores pubhcos suspsndimos nuestras
labores cue nos fueren. encomendadas, para reaizar otras en fugar distinto Apreciacion que

resuta equiveca por parte de la aviondad, pues ia fraccion | de i refenda Ley sens
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L= Coanpht con ia miaxuna dilencia o senacio Que fe sed encomendads v ansiensrse e
it Gelo u Ginsion _que cause o suspension o deliciencia de oo SGEIVICIL O
e anusSa o ciercicio mdehido de RIDDIEL CArgn 0 CONUSIGH

‘Lo que se lraduce en que el serydor publico deberg

cumphs con ia masx
et el rabajo que e fuera ordenado a reanzar absleniendose de hacer una accidn u onutr
S0 3CCoN gque tenga Como consecuencia la suspension del trabajo que te fuera encomendaco o
wste se realice de forma deliciente, o en su caso que dicha. acc:on u omusion sea de forma

LrCCio de sus funcion. Lo que no ocuma con ios COMparecentes recurrentes. o

8]
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0N @S de reabrar labares de DAtNes. o cua se realizo de una forma por demas
! _ Rzchos an ter LONLEsira M oreporte de
des diarias, ¢ la que s¢ hace constar que denlrc as ruesira wornada tauoral se realizamon

Wt F

Queg @l 8 O 108

=2 1rahapos df naches encomendados para ese dia  la cual nunca fue mougnada comao
beontrann fue detdamente abalados dichos reportes por el G

iag entro de la Secretaria de Servicios Publicos del Municipio de
Monterrey S:m:. dentro de su comparecencia ante esta M Autondad no solo atirmo gue “Si se
realizaron los trabajos invocados v reportados por los suscritos, sino gque ademas coincide
de acuerdo a su experiencia que el malerial que se nos proporciond al inicio de las lahares-
ol dia de los hechos fue utilizado en cubrir los 10-diez baches reportados en el informe de
referencia”, de igual forma esla Autongad ne concatens pingun olro medio de prueba vara
woroboraria veracidad ded dicho de los ahora recurrentes en su Audiencia de Ley pues aun
cuanto ebimpulado aceple los hechos que se ig alnbuyen 5 necesano gque dichos nechos sean
corroberades por cudiquer oire medio de prugba. para que tenga vaior el dicho  asi mismo 13
aulonoad recurnda agruno ia recepcion de pruetas de las cuales ninguna de ellas concatens para
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g varacidad a CoOMG 0 estadiece o arnoulo O

A ira cice,

ardenamienio

Selicylo 81 - T

e G aMe fa nsiscidn ded procedinieio o rrespondiente el son
RUBLCO canfesare sy rosponsabiiclad se procederd de nmedialo a diclar resolucién s safvo
que fa auiondad que conozca del asunlo dis sponga la fecep: buu.ﬁﬁmwwﬂ.m.!ﬁ
o yveracidad de ia confesign

WMotive nor el cual es improcedente que  so ar(._.:_:nm_ m“,.._m? noa de
raspansabiidad adnuinistral: va 8n contra de 108 recurrantas. y
05 terminos que establece 1a _mmo?na:amnc:am

mmoc20> Nos causa

avio 1a resoiucion .ﬁn:...:nm ¥a Gue la Autandad an la
_.,_n_fm ASRVERIa Que S8 violenid por parie

S0r

& de los recurrentes la fraccion XX def articuia 50 ¢ 'a

Ley Responsabdidad wm.n:‘_: siratva de ios Servidores Puhhcos ral mﬂ_m 10y Municimos de Nusvn
o tomando como base 1o %mu_,mﬂmuo de cada unc de los comparsceniss an [a ras
dizncias de Ley va que la autonsta oo determina que a agmitr ias accionss Que S& a3
2. 5@ LEers gue  violentan ? establecida en el MANUAL .p.ja_iz_mﬂmz Ty
GRACION ORGANIZACIONAL ¥ LINEAMIENTOS de ia Secretaria de Servicio 3 P
2l Procedimiznio denominado. PROGRAM IACION DE ;ﬁji_O;Umm Apreciacd
d equivaca por pante d2 la autendad puas la raccion XX de i3 refenda Ley am_mgnmm

xx:.bc.:m:::\.:a ,S:n._SQ. mm_.o:c::mﬁ:_w._:m_E:,::a.‘:n:__:“.:_::Q:GQm GCualijne:
i fiet
iSPQSICION urichen 1placionada con of serica sudico .

Lo que se traduce de dicha fr accien gue el servidor publico en nNGUn moment
depera incumplr con los ordenamienios juridicos relacionado al mn;:rg publico. ahora pien =

RANUAL ADMINISTRATIVO DE INT EGRACION ORGAN! ZACIONAL ¥ LINEAMIEN TOS de iz
“Becretaria de Sarvicios Pubiicos uo @mente es un documento en el gque se ¢

=3 cantemplan o ‘orvins
Jomodss en el que el sarwdo - plnhco

debera de reabzar ias labores propias gue e fyeron
clorcadas, para saber en que consislen sus funciones por o gue sele es un manual como su
nomaore lo dice' y no un ORDENAMIENTO JURIDICO. Y8 GUE esle 85 Una prescnpcion dingida a la
ardenacien del cemportameento humano prescrita por una Aulcrdad CuyD ncumphnento pusde
levar a una sancion imponiendo gensralmente deneras v conlinends T.m‘-jom algo de o gus
carzce el relando MANUAL ADMINISTRATIVO por o que "mmf & tetalmante ineperante que a lo
SUSCIROS Se las condenen por ka wiclacion de la fracoisn XX siendo evidanie que e Bﬁm:go
manual na hene la categoria de ORDENAMIENTO JURIDICO o DmmﬁOmWG IOM JURIDICA ¢

A como o
wm:m.n la refenida fraccidn. nor conse cuencia resulta improcedenie la existencia de fesbonsabiidad

g .se delermind v como consecuencia ia sancion aphcada. en la resoiucion

TERCERO: Nos causan agravios ia m_mmo utict recumiaa, toda vel que la

wrdad determing que seoviclenta z fracoidn XXX dei articulo 50 de I3 Ley Resperzab h fad
k.w,,, Monistrativa ce iog Servidares Pabheos dal Esladc v M 5565 de Nuevo Leon porp o
SOMDBIECIBNES FECAITERIES IOManID como base tadas y cada una.ge ias Audiencias

SE N0 omaron 31os comparecienies. y con eho Hege a m mosnamar dicha a

dic viondad que todas ias
mani‘eslaciones co

aerdan al admidir los hechos smputados que se juzgan en la presanie v que

e e
povial accion ;mm “ue ratnbuida la cantdad de $ 300.00 (TRESCIENTOS PESOS oo:oog.z.v &
Cada uno de los partcipanias por una persona quien dyo ser iz encargada del estacionanusnie

sado cgﬁma 2 2l cruce e 1a avenida m de Mayo y Juan Alvarer en el Cenlro de hon

SNENI0 que con wwwo g Aulondad por demostrads ios eementos astableqidos en la fracoon
xxx_: delermmande en la resoiucan recurnda HLE TECIIMES’ para s dhinero para hacer g
Husio. dentre de ias funciones comn o era ef de disponer de matera

un 0 de carpeta asfalica
medad del Municipo de Monter ¢opara dlevar & cabo trabaes denos a los encom wndados

‘o det horano ¢e ranays realizando a Aulondad una mterprelac:on madecuada de !
dela le 3 malena que ala leira dice

o

fraccion

XXM, _Abstenerse do solcitar o

recir indebidaments para s 0 para oo dinern o
cudlguer ora didiva o mamna YIRIQMIBEA P bacer ¢ dear de hace: algo isto o

HyuSto relacionado con’s 15 funciones. I

La Autondad al diciar 1a Resal uzion recurnda no chservo que

xxx:\ cuenta con oS supuesios

2 sohlar o

IR olra dackiva y
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CIUDAD DE MONTERREY
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Hordad en fa resolucion recumda no delerming oot mjn
puiados rm, Cud _n 25 dos supuestos mcurnmos de la Fraccon Xxx_:__ £S
reatza para llegar a su conclusian solo valora como prugna &l dicho ¢ Sm SUsC
Audiencia de Ley, sin concatenarla con algun otre medio de prueba. qus _o?r_ zca
Tomparaec E, tesast mismo ta-Autondad solo hace mencion que el dinero nos fus
; ana a a gue e altnbuye el b cncargaca del estacionanuanio,
._c._m msima, que contribuya a islecer 13 aulenticdad de 10 mandeslado P
#horg recurrenies haciendo una aprecacon equivoca de las deciaraciones de Igs inculpados
DURS 281as COMD 1o mencionamos antencrmente v como o refiere ol arhiculo 90 de la ley d= '

La
!

A
130
h

matena debsran ser robuslecidas por otra prueba aig _:m A0 OCUrrO o gue pone de manhiesio
e es amprocedente 13 ewsioncia de res ponsal __a. Pogue deternuna la aulondad Y

ShseCuenciaia sancion mpuesta ,

CUARTC Nos causan agravios la Resoluson recurnda. loda ver que _m
¢ delerming que se violenlo ta fraccion XXXV gel articulo 50 ge a Ley Responsabihgad
“,Eémz.m_;: 3 de ios Servidores Pabhcos de! m%mao y Murmcipios ge Nuevo Leon Lor parte de ios
-omparelianiEs racurrentes. tomando como pase m.m ¥ cada una de las Audiencias de Ley ¢
3 IMAron & los comparecientes y con elio e mo i@ conclusion dicha autondad que todas |
STIINES concuerdan al %j;: 1os nechos imputados consis! ente en rezhzar ¢ irabajos
_uhwmw.dm.o LI uf estacionamiento prvado uincade enla Avenwia 5 de Mayo v Juan Algama o
entro de Monterrey  ublhizanda & matenal de carpeta asialuca vy herramientas y Wenskhos

33; © les lugran proporcienados. para ia realizacion de sus obligacionas como miembros
g parlengciente a ta Oy waccion Oneratva Zona Centro nn la Secretaria de mmﬁ.,.___nﬁﬁ
Publicos dal Municipio de Montarrey. desviando con silo recursos pubicos v bienes propledad «
Municipio de Monterrey para usos AjEN0s. dandcles una aphcacion ¢isunta para |a que les
=niemendada y proporcionada v obteniends un uero | Webdo

Una apreciacion que por demas es ec wvoca por parle de fa Autondad. ya que
como scona diche antenormente la Autona 820 N0 puede wizgar con el sunple dicho de oy
Imputados &igo que se repite en cada una de las aseverac o:mm Gue esila autonaad hace sobre 15
ioﬂ@o; g_m as fracciones que compone el articulo 50 de la ley de fa maiena ya que come o
Tas estadc manidestando en el cuerpo del presents 2 recurse fa Autonidad no fortalece e dicho e
oS imputag {05 con aiGunaotra prusha que m;;ar a deternunar la autenticidad y veracidad del dicho

ot Iy

G5 VOILCTados. ya que por dssposicion legal estaba obhgada a awm.m:om,& HGuna olra pruchs
G oichera am:n:é:m:m i m:_m::nawg del dicho o que no ocurng pasando par allc los princincs
mos para establecer el tempo modo lugar y circunstancia en & que se digron los hechos
Lomando Coma unica ;ﬁm_‘m:n*m el dicho de los mphcados nasando por alo ia eastenca del tugar
e oS :.lnjOm ¥a que na exisle documentc o prucha aHguna en la que se acredile 1a exslencia el

e

\. :
5 ocnirto existen diversas narraciones de los hechos ng se establece un orden logico
-

o ? d@ oMo acurneron. jos hechos 1o se acredila |z existenca de la ¢ 1as personas o

(o nEon:wB_ Mo privado. el orden cronologico en e que sucedieron los hechas. ya que s

i

prisonaron el supuesto pago de la canugas de 5 300.00 (TRESCIENTOS PESQOS 00400
M.N.} a caca uno de ‘os invah Crados no sé mﬁ.ma:m T Icamanie o por ip me M0s mediantes
aimente la canbdad oe maienal asialco supuestamente ubhizado on el Supues!
. £ acredila 105 melros cuadrados rellenados con ia carpeta astatics
sihzata en el supueslo  estacionamiento prvado. galos maispensables gue delieron ge
astablecerse documentalmente dentro de 1a INVESHgAaCtion y qua nNo ocurmo. por 1o que al cstar

mcompleta la inveshgacion es improcedents QuUE se alm:j_am Lna ammo“:jo:
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QUINTO: Nos causan agravios la Resolucion recur
WO por acreqnado e dano eConomice producido al erano mun
como consecuenca de ia conducia cometwia por los s,
Sy delerminacion por :,umauo.a_m una inadecuada valoracion aeg los :
dentro del presente Procedimiento de Responsahdidad Admmsiraliva cons i
¢ Asignacion y Reporte Diano de Actividades en Vias Publicas ae fa Direcoion Oui%_:
i que fuera ofrecida por os wWa medaale el ehicio
lis] il

)

I'i=117

2007 mn-:mam por el C.LIC, O sector Opera wvo Jona

mm,Q ara de Servicios Pabhcos det Mumopio de Monterray, de 1a cual se &slabie
DLl i el :__m del Zdo wrno de la Direccion Operativa Zona Centro. _j_u_jm ue fuera conformea
D00 os ﬁmm:_."mimmgmego i@ canlidad de 5 76 toneladas de matenal asfaltce y

v media de esCombro. @ antenor para que fuera utlkzado =n las wmaoﬂmm propias
- Resullands gue de ACUeTto a lo reportado por el Mayardome de 1a Cuadrela el C
l Ourante 12 jornada iaboral del dia 12-doce g Febrero del @ng 201,
realizaron 10-gie7 irabajos de Umm:mo sobre fa avemda 5 de §m<o en el Centro Qn go_:m
tubnendo una superfice de 33.55 metros cuadrados. ahor Teg=1 =
JOCUMENIo s& concalenc con o manifestade por el C.
Superviser en da Dweccion de Vias Plbicas Centro de iz Secrataria o :
[ de Monterrey gquien en su Audiencia informatva celebrada m H arzo det presents
4nc o dhendo _‘?.n_i nando gue {08 rabajos realizados por 13 cuac de Jdo tumo de s
Direccdn Queraliva Zona Centro. conciden con los 10 :m_r,_&ou de Dached que se Mmencion en iy

icios Pablics

o . N9 m_ L]



hoja de Asignacien v Reporte Danc e Acividades en Vias Pubhcas ae 1a Direcoon Operatva

Zona Centrd. ya - fi
meEnciena que el gdig 13
centrz de Monterrey

2ra0 @ sus funciones &l supervisa 108 trabajos da 1a cuadnlia o cual

anc 2017 se conshiuye en la Averida 5 de Mayo en ol
on-ga venficar los lrabajos de bachao reahzara 12 coadniia.
ge Zdo urmo de Operativa Zona Cen'ro. conslatands g que efectivamente los trabajos
mensionados, asi s metros cuadrados v matenai ubhzagos o.mmn;bm en la hoa de
Asignacion y Reporte Dm: G de Actvicades en Vias . Fubhcas de 1a Direccion Operativa Zona
Ceniro. corresponden de manera precisa ‘

Por 1o que resulla fogico que s am::o de ias pruebas ofrecidas y amﬂm:oomamm
ComMeG 1o $o0 ia hopa de As gnacion v Repone Diang de Actvidades documento en el gue se plasn
‘a canudad de trabayo y el matenal ubihzado en el musmo porlos suscnlos. en el que se aprecia Dcm
durante la jornada laboral ¥ sobre ta los trabajos reahzados a lo largo de fa Avenida 5 de Mayo en

el Centro de Mdonterrey” se cubnieran un ﬁoﬁmw de 32 35m2 Melros cuadrades. reparados con un

=SPEs0r en promedio de Yom Utlizando 5 5 ‘oneladas de las & TR tonenadas.-de matenal Asfallico
9. 2 88 proporcionaron alwico de ia jormada faboral 10 gqus Con una sIMple oparacien antmatics &
buede oblener ia cantdad de matenal aslaiico sobrante siendo @sia de 1a siguente manera 5 76

menss 55 es igual 25 toneladas de matenal asiainco sobrante ia refenda noyd de Asigracion 'y
Reporie Dano de Actvidades fus concalenada con s dicho del n.l
QIS <ocror Erarco 08 10s nVGlICTACos ALEn mandiesia Gque una ver gue venhico los

irabaos realizados conciie sabre fa Avenda § de i ayo. en el Centre de Monterey. que Lonciden
ias canudades plasmadas en ia hoja de asignaciones vy repeortes Diano de actvidades por o que
‘esubaria Hogice que aun y cuande en las Audiencias de ley dé cada uno de fos nvoiuarz 408
alimaran que se ublizaron entre Di-una y 02 ﬁ._On ‘oreladas de matenal asfalico dentro del
slacionamientlo prvado 1o cierlo que hacer algun tpo de trabain fuera de oroyeclado soic se
ontaba con .26 loneladas o que es o mismo con 250 Kilogramas de matenal asfalico quedando
2 manfiesto gue ia determinacion de establecer gua se ulihraron una ionelada y media de-
natenal asflalico deniro de un estacionamiento prvado es hcerrecla pues solo se contaba con
mmo kiiogramos de matenal asfaltico. por o que resulta improcedente  que se condene al pago de
urodano que no se establece jundica y o logeamente.  y mucho menos a ura mulla como

onseguenca de un lucrg Gue N0 se delermma medianis alguna prueba. solo con ia aprecial
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BEXTO: Nos causan agravios la Resolucion recurnda toda ver que la Aulondad

"o ucmmE} Mioapies 2n dicha resolucion 1o dispuesto en el Ariculo ode la Ley de
sansabihdades de los Servidores Pubicos del Estade y Municimos de Nuevo Ledn aue a su

m:w thee

Re

U"n

Articuio 4. Las aulcndades senaiadas en el Articy 0 3o do J_,d ey en la esfera e sus
MRSPRCHVAS Compelencias, nodra ahstenerse con Causa Em cada de sancwnar A
:SAm_QQ. D0 ung soli ver SEempee que se lrate de hechos ygue no tewistan aravedar :_
constituyan dehto_fo amenten los antec gdenfes y r:n::ﬂm:naf del infracior v el dano

causado no evceda de doscientas veces el salano minmo chana vigente en la capital del
Estado _

Teda vez que a autondad ai .,SEmPc Ce diclar ta resotucion dehid abstenarse de sancionar a los
con ﬁ recienies an virtud que coma obra dentro da ias conslancias procgsales esta es la prmera
Vel Gug se nos inveshga deniro de un proced imientas de responsanidad admunisirativa asi como
1os w..u.n:@m QUE S& N0S mMmuouaron ,”.n a8 10s cualés resullamos mm;a_u_.,mg_um "o revisian gravedad
conforme a mm alerna muchc maenos
Zonstiuyen o I dparejaddo sanciones & todas
cada una an laciones de das Audengas Qm .,n.,“\ Jqug 52 ngs tlomaron a los
Lomparecienies  @r hversas ooasiones nos ne ,“_m:‘,.um & realzar trabaos de- bachso en un
eSlatonamenic prvado ulicado en da Averida 5 de ¢ Mave v Juan Adama‘en e Ceniro de
Manterrey y rwm_:.m_joﬁ i ;mcm.o fue porque 5 :,:U 13AMOS lerminado el reporte de act jos
de ese dig tal como o venfico LESITC Sunenvisor o C.4

por k3 nsistienca de 1a persona a gue Nos Do ?m.& o as: como lambén fug por &l esiado de
necesidad porgue no raiamaos dinero para comer s 1an asi Gue una vez que lermanos a
rabap compramos comida aunado a lo antenor la autondad al diclar 1a resolucidn recurnda no
iomo en cuenla que coiaboramos para ia mvesligacion de los hechos gue acenlamos en prim
mstancia haber reahzado la accdn que se nos mputo que tenemos un modo honesto de vivir que
no ENEMOS anlecedenios v Gus Co ofaboramas en iodo maomento para la a persecucion de ia verdad
de 13 ushcia dentro de todd el procedmiento. asi shhcilamaos -Em 5€ 10M2 2n cuenta como ios
comparecenies.

afos de .m: ﬂo:mam; 20 IS a E:ﬁim ?, com

el trabajo particuiar se .mm__ro con sobrante
CLE Zara 80 MUMCIoIs €5 25CoMDIo. aunado a 1o antenor que S ben es cerio en dicha resolucén
recurnda se determing que por ios hechos imputados el dafo sulndo a erano municipal sclamenie
fue porla cantidad de $ 1,320.00 (MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS 00100 M.N.) y el beneficio

ablemda fue por la cantdad de $ 300.00 Qmmmo_mz,_.ow PESQOS oo:oo M. zv a cada unge

12
“u:,_._a‘_m_ g:m NG Ganc a elanc mu Acipai toda
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cede < referido dano pal 2 200 veces del saiand -mimmo dang -
lo establece el articy 4 de ialey de la matena odo 1o antena
con todos v ocada uno de 08 medios de prooha gue fueion

¥ Esanananas dentro det procedimients
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anouta tan =4 HEMES GQUE S& nesS aphtus alguna sancnn
disliphnans a los que estabizce et Articulo 52 oe ig Ley ue la matena o Or 0 mucho una sancaon
adminisirativa. establesida en fa Fraccion | del Articulo 34 consistente en i3 SUSPENSIon. por un
ErmInG no mayod de 3 messs dal emples .

Y

Tttt .. CONSIDERANDO --w-_... O

PRIMERO.- Que ios razonamienlos logico juridicos que se reatizaron al
anatzar las probanzas ditigenciadas por esta Autoridad y que trajeran como
consecuencia la resolucion de fecha 06-seis dias del mes de Abril de 2017 dentro
def Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Expedienle P.R.A 04/2017 y
que hoy se recurre por los C.Co _

L y al proceder al”
esludio de los agravios esgrimidos por los recurrentes y anteriormente lranscritos.
tenemos que debe enlenderse por AGRAVIO 1a lesion de un derecho cometido en
una resclucion judicial, por haberse aplicado inexactamente la ley o por haberse
dejado de aplicar la gue nge el caso: de 1al suerte que al expresar cada agravio. el
recurrente debe precisar cual es la parte de la sentencia que se lo causa, citar el
precepto legal violado y explicar el conceplo por el que fue infringido.

For o que considerando 10 antes expuesto se procede al analisis del PRIMER:
AGRAVIO. esta Auloridad considera que el mismo resulta inoperante, toda vex
gue contrario a lo que exponen los recurrentes. si se valoraron adecuadamente
todas y cada una de las pruebas desahogadas dentro del procedimento en que se
aciua. realizando los promoventes un analisis deficiente de lo que implica ia
fraccion | del articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leon. resultando inatendible su
argumento - al - manifestar que en ningtn momenio los servidores  publicos
suspendieron su trabajo para hacer una accion distinta. a la encomendada va
que dichos servidores publicos realizaron los 10 trabajos de bacheo que fes fue
ancomendado y siendo que hasta que terminaron los mismos. dieron comienzo
las labores dentro del estacionamiento privado. y efectivamenie. los servidores
publicos no interrumpieron la continuidad de sus labores de bacheo. pero si la
continumdad de sus funciones, pues al terminar ias labores de bacheo. los
servidores pabhcos tenian la obligacion de lrasladarse inmediatamente a su centro
de trabajo. para la espera de nuevas ordenes. pues la jornada laboral no habia
concludo. estando aun en funciones. aunado al hecho gue si realizaron un
2jercicio indebido de su empleo al distragr matenial y equipo destinado a trabajos
para beneficio del municipio, en beneficio propio y de un particular, a cambio de
una dadiva como ellos mismos o refieren por otro fado y en referencia a la
concatenacion del dicho de los infraclares con alguna otra prueba. cuanto a que
@sta aulondad no robustece con alguna otra prueba ia confesion que rindieran al
momento de comparecer a st Audiencia de Ley. se considera que no seria un
requisito fundamental. ya que la confesion hace prueba plena cunado concurren
las condiciones siguientes: Que se haga por persona capaz de obligarse, que sg
haga con pleno conocimiento v sin coaccion it violencia. que sea de hechos
propios y con las formalidades de la Ley. porio que la confesional rendida por {os.
servidores publicos se dieron los anteriores reguisitos y fermatidades. y contrano a
lo expuesto por estos. dicha confesion como quedo anaizado en la resolucion
combatida. si se encuenlra robusiecida con la imputacion hecha por su supenor
jerarguico vy las pruebas documentales consistentes en el Reporte de Trabajpo
Diano y 05-cinco folocopias de impresiones folostaticas de las mediciones de
2spesor. jmnrmm..m: los trabajos realizados por la cuadrilia de 2do Turno de la



Direccion Operaliva Zona Cenlro. mismas que fueron debidamente valoradas por
esta Autondad. lo que determino que esta Auloridad considerara como prueba
plena fa confesion. por lo que se concluye gue los servidores publcos. si .
violentaron la fraccion | del ariculo 50 de la Ley de la Materia. quedando

noperante el Primer Agravio. siendo aplicable la siguiente junsprudencia

Slunisprudencia Xx1.30. 1/12

Novena .m.homm ) _ ) _

Frimer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigeésimo
Primer Circuito. _ :

Puiblicada en la pagina 1222 del Tomo XXI, mayo de dos mil cinco, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

AG RAVIOS EN LA REVISION. SON INOPERANTES POR DEFICIENTES,
S5I NO PRECISAN EL ALCANCE PROBATORIO DE LAS PRUEBAS CUYA
OM.UISION DE VALORACION SE ALEGA.-los agravios en  revision,
consiistentes en la falta de valoracion de probanzas ofrecidas en el juicio de
ampdiro, deben expresar no solo las pruebas que se dejaron de valorar,
sino dleben también precisar el alcance probatorio de tales probanzas, asi -
como la forma en que éstas trascenderian al fatlo en beneficio del Gquejoso,
pues «dlo en esta hipotesis puede analizarse Sila omision de valoracion de
prueba.s cause perjuicio al mismo v, en tal virtud, determinar si la sentenca
recurric'a es ilegal o no; de tal suerte que los agravios expresados que no-

reunan  los mencionados requisitos, deben estimarse inoperantes  por
deficientes. S

SEGUNDO.- Por o que hace al SEGUNDO AGRAVIQ esta Aulondad ai
entrar al esludio del refendo Agravio detectando que como io hacen ver ios
recurrentes . el MNP /C. - DE  INTEGRACION,
ORGANIZACIONAL Y LINEAMIENTOS, de ia Secretaria de Servicios Publicos.
en una serie de instrucciones establecidas por la propia Secretaria, para instiuir a
su servidores publicos sabre las acciones correspondientes del puesto. sin que en
elias se estalrlezcan penalidades o sanciones por incumplimiento de las mismas.
_por lo gue careceria de los elementos minimos que deberia contener tales como
deberes y obligaciones pues el referido Manual Admimistrativo. es un simple
catalogo de accicnes a implementar por el servidor publico para llegar a la

mwmm:nwo:am::mEEmo.§o:<ovoﬁm_n:m_mma)c”onama no:mamﬁmpcmmm
encuentra fundado el presente Agravio. S

TERCERQ.- Con referencia a lo sefalado en e TERCER AGRAVIO,
esta autoridad delermina gue la interpretacion que hacen los recurrentes de la
fraccion violentada es incorrecta. ya gue dicha disposicion trata efeclivamente de

dos supuestos. el prmero ef de solicitar o recibir dinero o cualquier otra dadiva y

el segundo acepte una promesa. y no como to interpretan los promoventes:
e P LA B : s

e e _ ;

N igualmente desaforiunada su afirmacion
de gue ésla autoridad no robusiece con ningun dato de prueba cada una de las
confesiones que rincieran en sus respectivas audiencias de ley. en las cuales
estuvieron asistidos ademas de su defensor y representante sindical. puesto que
en lofma clara se establece en el fallo combatido que con lo manifestado por cada
uno de los nueve involucrados, se demuesira que todos estuvieron de acuerdo en
recibir el dinero que se les olrecia para hacer algo injusto relacionado con sus
funciones. siendo imjusto. puesto que no habian concludo con su jornada laboral,
y utiizaron malenal propiedad del municipio de. Monterrey. Nuevo leon para
realizar un trabajo a un particular. siendo tales confesiones vertidas per persona
capaz de obligarse. con pieno conocimiento v sin coaccion ni violencia. versaron

oy

2 mty
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cada una de ellas de hechos propios y con las formalidades de Ia Ley. por lo que

la confesional rendida por los servidores publicos se dieron los anteriores -
requisios y formaldades. con lo que resullaria nnecesano que se trajera ante

esta Autonidad a la perscona descrila como “encargada del estacionamiento’ pues
ia simple confesion salisface los elementos de a fraccion XXX del articulo 50 de
la Ley de la Matena, por lo que dicho agravio _es inoperante, al establecer en
lorma incorrecta que las pruebas en las que esla Autoridad se haso para tener por
acreditada la violacion a la fraccion anles indicada de ia Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn. no fueron

valoradas, ademas de que los recurrentes fueron omisos en expresar cuales

E-cmcmmmmgm_mwo:am ,\m_oﬂmﬁ_:_Uﬁmmmmmwonmwm_nm:nm probatoric de tales
probanzas :

CUARTO.- En cuanio al CUARTO AGRAVIO, esta Auloridad
Considera desacertado el crilerio hecho valer por los promaoventes del recurso. en
el sentido de gue se loma en cuenta unicamente para considerar aciualizada la
violacion a la fraccion XXXV del articuio 50 de Iz Ley de Responsabilidad de ios
Servidores Publicos det Estado y los Municipios de Nuevo Leon, ya gue como se
establecio en el-cuerpo de la resolucion que hoy se recurre se tomo en
consideracion las fotografias gue fueran aneiadas a la gueja que diera inicic al
presente procedimiento  de  responsabilidad admiristraliva,  asi como  ias
enlrevistas desahogadas . dentro del mismo y que quedaron enunciadas y
analizadas dentro de la resolucion emitida en fecha 06-seis de abrl del ano
curso. probanzas que vienen a robustecer fa confesion rendida por cada uno
0s Investigados. a ser ) T . ._ ‘

I
e

e
d

squienes precisan las circunslancias. de tiempo. modo 'y fugar de log

hechos a las cuales aluden los promoventes’
por lo tanlo muy lejana a la verdad lo aseverado por los recurrenies. sobre la
circunstancia de que no quedo precisado el lugar en donde acontecieron los
hechos invesligados. siendo valoradas adecuadamente por esia Autoridad las
pruebas antes indicadas. contrario a lo anlerior los promoventes de! recurso que
hoy se resuelve fuercn omisos en sus agravios al no establecer el alcance
demoslrativo de sus argumenlaciones. quedando lambien demostrado la cantidad
de dinero recibida por - . T T e e e R

ranajo de npacneo reahzado en un estacionamiento particular ubicado en la
esquing de 5 de mayo y Juan Alvarez en el centro de Monterrey distrayendo de su
fin el malenal, equipo de trabajo propiedad del Municipio de Monterrey. lo cual
realizaron denlro de su jornada laboral por lo que esta autoridad considera que es
inoperante el presente Agravio. _ _ : :

QUINTO.- Sobre el QUINTO AGRAVIO, referente al dario eConomIco

producido al erario municipal y el lucro o beneficio obtenmido, esta Autondad

considera que es parcialmente fundado. ya que efectivamente y para determinar -

¢l dafo al erario se tomo como base el uso 1 % de toneladas del referida material
y no considero las pruebas ofrecidas por los recurrentes, consistentes en la hoja
de Asignacion y Reporte Diario de Aclividades y 1a testimonial del C.,

l__ superior jerarquico de los involucrados, las cuales al

concatenarse entre si. dan como resultadao que at finalizar los trabajos de bacheo
sobre la Avenida 5 de Mayo en el Centro de Monterrey, y antes de iniciar los
trabajos en el estacionamiento privado. la cuadrilla de 2do turno de ia Direccion
Operativa Zona Centro. de la Secrelaria de Obras Publicas. solo contaba con 260
kilogramos de malenal de carpeta asfaltica. v no 1 14 de toneladas del referido

quedando

Y SUS COMpaneros. por e
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malernal, como lo hace ver esta Aulondad en el considerando SEXTO de la
'esoiucion que se impugna mas sin embargo resulta procedente que la cantidad
determinada como dano egconomico al municipio no sea deshancada toda vez que
con independencia de la cantidad del material wiilizado para el bacheo del
estacionamienlo particular, ubicado en la esquina de 5 de mayo vy Juan Alvarez en
el centro de esla ciudad. el _mismo fue uliizado en forma indebida por ios

: e SRS e s y-demas impicados. disttayenao dicne
matenal del tin para lo cual ies fue entregado. y del que no lenian derecho a
disponer. distrayendo no sclo el citado material de su fin prinugenio, smno ambién
los ulensilio y equipo que se les asigné para que realizaran su trabajo como
empleados municipales. asi como fa realizacion de- un trabajo. fuera de las
ordenes que se les dieron y dentro de su horario laboral ocasionandc con ello.
aun y cuando fuese minimo un dafo. en la hacienda publica del MUNICIpIo.
sancionandose no solo el beneficio obtenido en forma indebida. siho la conducta
violatoria de los involucrados. respecto a las normas juridicas que esiablecen el
comportamiento que debe guardar un servidor publico. en el desempefo de su
funcion. gue siempre debe ser tendiente a ser en beneficio de los intereses del
enle para el cual laboran. en este caso el Municipio de Monterrey.

SEXTO.- Por ultimo se tiene que en 2! SEXTO AGRAVIO, efectivamente
se tene que el arliculo 74 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publcos del Estado y Municipios de Nuevo Leon. establece una faculiad
discrecional al Organo de Conirol Interno de esta municipaiidad. el considerar con
una causa justificada, no aplicar sancion alguna al infractor por-una sola vez.
siempre que no se trate de hechos que revistan gravedad. ni constituyan deiito, lo
ameriten ‘los ‘antecedenles y circunstancias del infracior y el dano causado no
exceda de doscientas veces el salario minimo diario vigenle an'la capital del
Estado. dicha excepcion.no fue considerada y/o anahzada por esta Autoridad,
ieniendo por lotanle razon los recurrentes. que en el caso de &slos si se colman
los exiremos a los gue alude el numeral antes invocado. considerando que
efectivamenle de las probanzas desahogadas se desprende que S

Tander e R 0w . s ' ERRR T

~no-han” sido” sancionados  antenormente  por esta U otra autonidad
administrativa. como se desprende de la propia resolucion que hoy se impugna.
asi mismo se tiene que efectivamente el dafo causado al municipic no excedid de
doscientas veces el salaric minimo. ya que el monto distraido de carpeta asfaltica
5 menor, que cooperaron en la investigacion al aceptar el hecho cometido. por lo
gque se considera procedente el agravio hecha valer por los hoy promoventes

g s N e e i T Al coompn b, TLotan

R _ sloda vez que fue nminimo ! Denencio obienice.
Gue la conducta la realizaron. si bien dentro de su horano de trabajo: no dejaron
inconclusas las ordenes que ya tenian establecidas previamenie, que st bien es
cierto es una conducta dolosa. nc menos cierlo es que los mnvestigados y hoy’

_,mn_,ﬁ.mimmﬂmoo:oﬂmﬁ.o:mr:m_”m,m_:mm:mcmm:o_, _mﬂm_:.ncﬁo_ ooaomz_”mmmﬂm
auviondad. S

- Molivo por el cual v de lo anteriormente expueslo y fundado y con las
facullades confendas a la suscrita Direclora de Régimen Interno de la-Contraloria
Municipal de zoim:.m_f a que se hace referencia en el considerando primero de
este fallo esta Autonidad - , __




FZ NN
i |\Ililnllrlll"l|\l.|

MTY

CIUDAD DE MONTERREY

"RESUELVE

--- PRIMERO.- Se Modifica el fallo emitido por esta autondad con fecha 0G-seis
dias del mes de Abnl de 2017. dentro del Procedimiento de mmmno:mm@__ama
Admuustrativa Expedienie P.R.A 04/2017 en cuanto hace a los CC.

R <<V id0eS puDICOS auScrios a ia Direccion Operany
Zona Centro. de la Secretaria de Servicios Pablicos. del Municipio de Monterrey . -

--- SEGUNDO.- Se revocan vy se dejan sin efectos los puntos PRIMERO vy~
SEGUNDO del capitulo de RESOLUTIVOS del fallo anteriormente referido, solo y
€n cuanto hace a lo referente-a fos CC. P el :

quedanco ¢e ia

siguente manera:

PRIMERO.-  Se  declara EXISTENCIA ~ DE
ADMINISTRATIVA en contra de los CC.

e N ER i R T

s al haberse demostrado que violeniaron 1as (racclones
XXXV del articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de tos Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leon. al haber realizado un
acto que causo una deficiencia en el servicio publico. distrayendo bienes
muebles propiedad del municipio para un Oin distinte al cual estaban
destinades. obteniendo un beneficio propio segun quedo asentado en los
numerales  TERCERO, CUARTO. QUINTO Y SEXTO del apartado
de CONSIDERANDO de la resolucion combatida mas noc asi la fraccion
XXt del numeral y ordenamiento legal invocado _

SEGUNDO: Por lo anterior es procedente imponerie a los CC YREE

ERSRSE (1 SANCION ADMIN ATIVA. consislente en
NSION DEL EMPLEO CARGO O COMISION que venian
desempanando por el lermino de 03-tres meses. nusmos que debido a la
mcmnmzﬂazAﬁgnOmpromro>moo,mgnrmomuoogazzepcmam
fuera decretada en el aule de fecha 18-dieciocho de Enero del aro 2017, vy
que a la fecha se encuentra vigenle. se da por. compurgada, comoe lo
eslablece ef articulo 53. de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leon

--- TERCERO.- Comao consecuencia de la modificacion al punio SEGUNDO del
capituio de resuelve. de la resolucion de fecha 06 de Abril del 2017 gueda sin
efectos, : e R e e =

) _ EQ O COMISION, mEm les {uera decrelada en el
auto de fecha 18-dieciocho de Enero del afo 2017, a partr del dia en que se
notiique la presente resolucton -

TEMPORAL DEL CARGO, EM

- CUARTO.- Se dejan intocados Ios punios resolutivos eslablecidos en 13
resolucion de fecha 08-seis de abril del anc 2017, asi como la sancion impuesla
unica v exclusivamente en lo que respecta a los C.C. NSRS y




- QUINTO.- Natifiquese U,Qmo:m_ﬂm:a ~a los CC.

SRR |0 presente resolucion en er G proporcionaran: para los
eigeclos de oir y recibir nolificaciones. asi mismo notfiquese a -su Superior
Jerarquico, Contraloria Municipal. Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Esiado de Nuevo Ledn. a la Direccion de Recursos Humanos del Municiplo de

Monterrey. Tesoreria Municipal y a la. Presidenta del Tribunal de Arbitraje del
Municipio para que proceda conforme carresponda y su debido conocimiento.- - - -

Asi o acuerda v firma la LIC. R T L ST RIS (3 (] &
Régimen Interno de la Contraloria Municipal, de conformidad con el Acuerdo
[Yelegalorio en favor de la suscrita, de fecha 16 de Diciembre del 2015, emitido por
el Presidente Municipai de Monterrey y con fundamento en o establecido en el

numeral 7 fraccion IV del Reglamento Interior de la Contraloria Municipal de
Monlerrey, Nuevo Ledn - CONSTE: v v oo oo oo o e e e e BRI

DE LA CONTRALORIA MUNIQIPAL
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